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工作规则
 
为切实加强矿产资源规划实施管理，规范勘查开采规划区块调整工作，根据《矿产资源规划编制实施办法》《自然资源部关于完善矿产资源规划实施管理有关事项的通知》（自然资发〔2024〕53号）等有关规定，结合我省实际，制定本工作规则。
一、陕西省矿产资源总体规划勘查开采区块调整和市级区块调整审查，适用本工作规则。
二、根据地质找矿新发现、新成果，或为满足经济社会发展重要用矿需求，确需新增勘查开采规划区块，或需对已有勘查开采规划区块进行调整的，在与国土空间规划充分衔接的基础上，由规划编制机关提出区块调整方案，通过规划管理系统报原审批机关检查通过后上图入库，助推新一轮找矿突破，支撑保障矿业权区块投放需求，为发展新质生产力蓄势赋能，为推进中国式现代化提供能源资源保障。
三、矿产资源规划区块调整，遵循依法依规、合理布局、保障资源安全、拓展区块来源、节约集约、绿色发展的原则，符合法律法规的规定，符合矿产资源规划实施管理要求，执行国家有关标准和规范。
四、区块调整的主要依据
1.《矿产资源规划编制实施办法》；
2.《自然资源部关于完善矿产资源规划实施管理有关事项的通知》（自然资发〔2024〕53号）；
3.《自然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》（自然资规〔2023〕4 号）；
4.《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2023〕6号）；
5.《自然资源部办公厅关于拓展出让区块来源助推新一轮找矿突破的通知》（自然资办发〔2023〕49号）；
6.《省级矿产资源总体规划编制技术规程》《矿产资源储量规模划分标准》等标准规范；
7.《陕西省自然资源厅关于贯彻落实自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见的实施意见》（陕自然资规〔2024〕1号）；
8.《陕西省国土空间规划（2021-2035年）》及相关规划。
五、有下列情形之一的，可以对矿产资源规划勘查开采规划区块进行调整。
1.基础性地质调查、矿产资源国情调查、矿产地质志、地质资料二次开发等成果，可以划定勘查规划区块的；
2.地质找矿新发现和地勘基金勘查成果；
3.自然资源部转办、省地勘行业办建议、市级人民政府或自然资源主管部门推荐的整装区块；
4.由市级人民政府推荐拟纳入矿业权公开出让计划的现有矿业权周边、零星分散资源；
5.国家、省级发改（能源）部门确定纳入煤炭矿区总体规划的整装井田（区块）；
6.因政策变化、规划布局、三区三线、相关规划衔接等原因需调整现有勘查开采规划区块的。
7.法律法规和自然资源主管部门规定的其他情形。
六、规划区块调整应按以下程序进行
（一）规划区块推荐。省本级由省地勘行业办、省地调院、基金中心、规划院和市级人民政府及市级自然资源主管部门筛选并推荐报送勘查开采规划区块。勘查规划区块调整参照《自然资源部办公厅关于拓展出让区块来源助推新一轮找矿突破的通知》有关要求，拓展勘查区块来源；开采规划区块调整，统筹资源赋存状况、地质构造条件、勘查程度、节约集约利用等，其中属现有矿业权周边、零星分散资源的，由市级人民政府提出推荐报送意见。符合区块划定和区块调整要求的，省自然资源厅在每年度定期开展区块调整工作中纳入区块调整方案。市县级自然资源主管部门可以参照省级工作要求，建立规划区块筛选推荐报送机制。
（二）编制方案。厅矿保处会同规划院组织编制勘查开采规划区块调整方案，规划院具体承担区块调整方案起草、数据库建设等相关技术支撑工作，并组织有关方面进行论证。
（三）规划衔接。衔接套合国土空间规划“三区三线”管控要求，衔接对接上下级矿产资源规划及相关矿业规划。
（四）方案论证。厅矿保处组织对规划调整方案进行初审，必要时可组织专家论证，专家应涵盖地质、采矿、规划等专业。
（五）征求意见。充分征求厅相关处室、相关市局和省发改、生态环境部门意见，修改完善后形成调整方案及编制说明。
（六）方案审查。提交厅长专题会议审查，专题会参会单位包括厅地勘处、矿业权处、矿保处、规划局、耕保处、法规处、评审中心、规划院。专题会审查后形成规划区块调整成果资料。
（七）方案上报。提交厅务会审议通过后，按要求通过自然资源部规划管理系统上传规划区块调整相关材料。
（八）检查入库。自然资源部对上报的规划区块调整方案及相关要件进行检查，申请材料不符合要求的，退回规划编制机关进行修改；申请材料符合要求的，检查通过后完成区块调整的上图入库工作。
（九）数据库备案更新。区块调整后，应于15个工作日内，完成规划数据库更新入库工作。
七、规划区块调整申请材料
（一）关于调整规划区块的函。
（二）规划区块调整方案（含相关图表）。
（三）同级发改、生态环境等相关部门意见。
（四）规划区块调整方案数据库成果。
（五）其他相关材料（含专家论证意见、征求意见情况等）。
八、有关要求
（一）参照《省级矿产资源总体规划编制技术规程》《自然资源部办公厅关于拓展出让区块来源助推新一轮找矿突破的通知》，拓展区块来源，合理划定勘查开采规划区块。
（二）根据自然资源部管理规定的第一类矿产，以及按规定调整为第一类的矿产，应依据勘查工作程度划定勘查开采规划区块。地质工作程度较低的，原则上不要求划定勘查规划区块，但是具备划定规划区块条件的，应当划定。
（三）非金属矿产勘查开采规划区块仅涉及亚矿种变更的，不需调整。
（四）现有矿业权周边、零星分散资源，需要划定规划区块的，达到详查以上（含详查）勘查程度的，可划定开采规划区块。
（五）财政出资勘查的项目成果，应及时纳入规划，形成勘查规划区块或开采规划区块。
（六）勘查开采规划区块要与生态保护红线、永久基本农田等控制线的管理要求做好衔接。
九、对市级规划区块调整方案审查应按以下程序进行
（一）市级规划区块调整方案编制。负责规划区块调整的市级自然资源主管部门起草编制勘查开采规划区块调整方案，在充分征求同级相关部门意见的基础上编制完善后，报请省自然资源厅审查。
（二）规划区块调整上报。负责规划区块调整的市级自然资源主管部门通过规划管理系统上传规划区块调整相关材料。申报材料应包括区块调整方案及专家论证意见。
（三）区块调整方案审查。厅矿保处会同地勘处、矿业权处、规划局、耕保处、法规处和规划院，对市级区块调整方案进行审查。规划院负责组织专家对规划进行技术性复核、数据库质检。市级自然资源部门根据审查意见对调整方案及数据库进行修改完善。
（四）规划区块检查入库。规划审批机关对上报的规划区块调整方案及相关要件进行检查，申请材料不符合要求的，退回规划编制机关进行修改；申请材料符合要求的，检查通过后完成区块调整的上图入库工作。
十、除符合《自然资源部关于完善矿产资源规划实施管理有关事项的通知》（自然资发〔2024〕53号）第7条“视同为符合勘查开采规划区块要求”，其他拟出让矿业权，应先动态调整规划区块，按规定权限和程序报经审查论证并检查入库后方可出让矿业权。
十一、本规则自下发之日起实行。



