《陕西省建设项目统一征地办法》

修订说明

按照《陕西省人民政府办公厅关于印发省人民政府2025年度立法计划的通知》（陕政办发〔2025〕5号）中有关要求，我们组织对《陕西省建设项目统一征地办法》（以下简称《办法》）进行了修订，现将修订有关情况做如下说明：

一、修订的必要性

2020年1月1日修订后实施的《中华人民共和国土地管理法》对土地征收程序做了较大调整，《中华人民共和国土地管理法》对土地征收及相关内容进行了进一步细化明确，相关规定与原《办法》中相关内容相比，变化较大。加之近年来自然资源部门为保障经济发展，出台了许多提高用地要素保障的政策性文件，原《办法》部分内容与现行政策要求不相适应。另外，由于机构改革，原国土资源部门变更为自然资源部门，原《办法》相应内容需要进行更新。
二、起草工作总体思路

起草工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平法治思想和省委、省政府关于“稳经济、促发展、保稳定”的要求，严格按照《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》规定要求，结合全省建设项目统一征收工作实践经验，对《办法》中需要更新的内容进行了修改完善，同时，为提高省级规章制度的文本质量，我们对原《办法》中部分内容进行了结构性整合，按照规定的内容对相关的条款进行了顺序调整，使《办法》整体结构更加优化、合理。
三、调整依据

1.《中华人民共和国土地管理法》

2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》

3.《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》

4.《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）

5.《中共陕西省委办公厅 陕西省人民政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》（陕办发〔2024〕15号）

6.《陕西省人民政府办公厅关于印发省人民政府2025年度立法计划的通知》（陕政办发〔2025〕5号）
四、需要说明的主要问题

（一）原《办法》共27条，调整后的《办法》共28条。增加1条的原因是将原第十五条内容进行拆分，作为单独的2个条款。

同时，在原《办法》基础上，对整体结构进行了调整，

1.将原第十二条和第十九条关于土地管理（涉及建设占用永久基本农田和耕地有关内容）的政策性要求调整为第七条和第八条。

2.将原涉及土地征收程序（第八条、第九条）、及与其相关的征地补偿费的有关内容（原第十一条、第十三条、第十四条、第十五条部分内容、第十六条、第十七条、第二十条），进行了整合，调整为第九到十七条。

3.将原涉及奖励的内容（第十九条），调整为第十八条。

4.将原《办法》中的限制性条款（第六条、第十条、第十二条、第十四条）进行整合，调整为第十九到二十二条。

第一条至第六条次序未做调整，由于对原第十五条拆分后增加了1条，故对第二十三条以后的条款的次序编号进行了修改，顺序未做调整。
（二）调整关于占用永久基本农田的要求。按照《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）中有关内容，在第七条中增加了“党中央、国务院明确支持的重大建设项目”可依法占用永久基本农田的内容。
（三）修改关于耕地占补平衡的要求。依据《中共陕西省委办公厅 陕西省人民政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》（陕办发〔2024〕15号）中有关内容，将七条修改为“建设项目涉及占用耕地的，由县级人民政府、农村集体经济组织和建设单位负责开垦与所占耕地的数量和质量相当的耕地，没有条件自行补充的，应当足额缴纳耕地开垦费”。
（四）调整土地征收程序的有关内容。按照《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》相关规定，参照《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》中的有关内容对第十条（原第八条）涉及土地征收程序的内容进行了修改。明确了土地征收程序中发布征收土地预公告、开展土地现状调查、开展社会稳定风险评估、拟订征地补偿安置方案、发布征地补偿安置公告（含听证）、办理补偿登记、签订征地补偿安置协议、申请征地报批、发布征收土地公告等9个环节的具体要求。
（五）完善了征地补偿费的有关内容。将第十一条涉及征地补偿费执行标准的内容，按照现行的法规和政策要求进行了修改和完善，区分征地补偿费和安置补助费、农村村民住宅、其他地上附着付和青苗三个部分进行了明确。
（六）更新了部分专用名词。

1.按照编制机构调整的名称后，将原文中“国土资源行政主管部门”统一变更新“自然资源主管部门”。

2.按照《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》中相关内容，将第六条中“土地利用总体规划确定的城市建设用地”更新为“国土空间规划确定的城市城镇建设用地”

3.按照现行名称，将第七条中“基本农田保护区”更新为“永久基本农田”。
